LEGE privind unele

EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

masuri de reglementare a vanzarii-cumpararii terenurilor

agricole situate 1n extravilan de citre persoane fizice si de infiintare a Autoritatii
pentru Administrarea si Reglementarea Pietei Funciare

1.Descrierea situatiei
actuale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Aplicarea reformei funciare din Roménia a produs o
fragmentare accentuatd atit a proprietdtilor agricole, cat si a
parcelelor de teren din cadrul acestora. Numeroasele exploatatii
cu suprafete mici si dispersate nu permit practicarea unei
agriculturi performante.

In prezent, desfasurarea activitatilor agricole in mod optim,
cu o productivitate ridicatd, este afectatd printre altele atat de
fragmentarea proprietatilor agricole, precum si de imbatranirea
populatiei care desfasoara activitai agricole in mediul rural.

Din prelucrarea datelor statistice ale Recensdmantului
General Agricol 2010 referitoare la exploatatiile agricole pe
clase de mirime a suprafetei agricole utilizate, rezulta ca
exploatatiile pdnd la 10 ha au o pondere semnificativa,
reprezentand 97,7% din numarul total de exploatatii si 38,7%
din suprafata agricola utilizata (SAU).

De asemenea, pregitirea insuficientd a persoanelor fizice in
ceea ce priveste utilizarea produselor de protectie a plantelor si a
ingrasamintelor conform bunelor practici agricole, precum si
necunoagterea noile tehnologii agricole duc la diminuarea
competitivitatii in plan agricol.

In prezent existd suprafete importante de teren agricol care
sunt scoase din circuitul agricol si care fie sunt utilizate 1n
scopul realizarii diferitelor obiective de investitii, precum si
suprafete agricole ldsate nelucrate, ceea ce duce la sciderea
suprafetelor destinate obtinerii productiei agricole.

In ceea ce priveste dreptul de preemptiune In materia vanzarii
— cumpararii bunurilor imobile, Noul Cod Civil reglementeaza
normele generale la art. 1730 si urmadtoarele, respectiv la art.
1849, fara a stabili o ierarhie privind exercitarea acestui drept.
La momentul actual dreptul de preemptiune al cooproprietarilor
si vecinilor nu este reglementat in mod expres pentru terenurile



agricole, ci doar in ceea ce priveste vénzarea terenurilor
forestiere. Totodatd, in legislatia actuald nu este reglementat
dreptul de preemptiune al persoanelor fizice cu vérsta de pana la
40 de ani, care desfisoard activitafi agricole pe raza
administrativ-teritoriald a localitatii unde este situat terenul
respectiv si nici al Statului Roman.

Dispozitiile legale care reglementeaza in prezent dobandirea
dreptului de proprietate privatd a terenurilor agricole situate in
extravilan fac obiectul Constitutiei Romaéniei, Noului Cod Civil
aprobat prin Legea nr. 287/2009, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, Tratatului dintre Regatul Belgiei,
Republica Ceha, Regatul Danemarcei, Republica Federala
Germania, Republica Estonia, Republica Elena, Regatul Spaniei,
Republica Francezd, Irlanda, Republica Italiana, Republica
Cipru, Republica Letonia, Republica Lituania, Marele Ducat al
Luxemburgului, Republica Ungara, Republica Malta, Regatul
Tarilor de Jos, Republica Austria, Republica Polond, Republica
Portugheza, Republica Slovenia, Republica Slovaca, Republica
Finlanda, Regatul Suediei, Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord (state membre ale Uniunii Europene) si
Republica Bulgaria si Romaénia privind aderarea Republicii
Bulgaria si a Romaéniei la Uniunea Europeand, semnat de
Roménia la Luxemburg la 25 aprilie 2005, denumit in
continuare Tratat, Legii nr. 312/2005 privind dobéndirea
dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor de catre
cetdtenii striini si apatrizi, precum si de catre persoanele juridice
straine.

Tratatul prevede la alin. (2) punctul 3. ,Libera Circulatie a
Capitalurilor” din Anexa VII, “Lista mentionata la articolul 20
din protocol: masuri tranzitorii, Romania”, urmatoarele:

,Fard a aduce atingere obligatiilor prevazute de Tratatul de
instituire a unei Constitutii pentru Europa, Romania poate
mentine in vigoare, timp de sapte ani de la data aderarii,
restrictiile stabilite de legislatia sa, existente la momentul
semndrii tratatului de aderare, privind dobandirea proprietatii
asupra terenurilor agricole, padurilor si terenurilor forestiere de
catre resortisantii statelor membre sau ai statelor care sunt parte
la Acordul privind Spatiul Economic European, precum si de
catre societdti constituite in conformitate cu legislatia altui stat
membru sau a unui stat parte a ASEE si care nu sunt nici
stabilite, nici inregistrate in Romaénia. In nici un caz, un
resortisant al unui stat membru nu poate fi tratat mai putin
favorabil 1n ceea ce priveste dobandirea de teren agricol, paduri
sau teren forestier decat la data semnarii Tratatului de aderare
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2. Schimbari
preconizate

sau nu poate fi tratat in mod mai restrictiv decat un resortisant al
unei tari terte.

Fermierii care desfdsoarda activita{i independente care sunt
resortisanti ai unui alt stat membru si care doresc sd se
stabileasca si sd aiba resedinta in Romania nu li se aplica
dispozitiile paragrafului precedent sau orice alte proceduri, in
afara celor care se aplica resortisantilor romani”.

Legea nr. 312/2005 reglementeazd dobandirea dreptului de
proprietate privatd asupra terenului de cétre cetatenii strdini si
apatrizi, precum si de citre persoanele juridice striine. In ceea
ce priveste dobindirea terenurilor agricole, cetatenii statelor
membre §i apatrizii cu domiciliul intr-un stat membru sau in
Romaénia pot dobandi dreptul de proprietate asupra terenurilor
agricole incepand cu data de 01.01.2014.

Potrivit art. 135 alin. (2) lit. b) din Constitutia Romaniei,
republicatd, ,,Statul trebuie sd asigure ...protejarea intereselor
nationale in activitatea economica, financiara si valutara™.

Potrivit articolului 65 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene: ,,Articolul 63 nu aduce atingere dreptului
statelor membre de a adopta toate masurile necesare pentru a
combate incalcarea actelor lor cu putere de lege si a normelor lor
administrative, in special in domeniul fiscal sau al supravegherii
prudentiale a institutiilor financiare, de a stabili proceduri de
declarare a circulatiei capitalurilor in scopul informarii
administrative sau statistice ori de a adopta masuri justificative
de motive de ordine publica sau sigurantd publicd”.

Principalele scopuri ale elabordrii prezentei legi sunt:

- protejarea securitatii alimentare;

- stabilirea unor masuri privind dobandirea, prin vanzare-
cumpdrare, a dreptului de proprietate de catre persoanele fizice
asupra terenurilor agricole situate in extravilan;

- comasarea terenurilor agricole in vederea cresterii dimensiunii
fermelor agricole si constituirea exploatatiilor viabile economic;
- infiintarea Autoritatii pentru Administrarea si Reglementarea
Pietei Funciare, denumiti in continuare Autoritate.

1. Securitatea alimentard contribuie la asigurarea sigurantei
nationale a Romaniei prin realizarea stirii de echilibru si
stabilitate economica, necesara existentei si dezvoltirii Statului
Roman.

Unul dintre obiectivele politicii UE in materie de siguranta
alimentati este de a proteja sinétatea si interesul consumatorilor,
fapt realizat prin cresterea gradului de profesionalizare in
domeniul agriculturii a utilizatorilor terenului agricol astfel
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incat cumparatorii de teren agricol sd nu intdmpine dificultati in
aplicarea tehnologiilor specifice de culturd evitindu-se astfel
eventualele consecinfe negative asupra performantelor
productive ale exploatatiei sau chiar a sigurantei din punct de
vedere alimentar al produselor pe care le obtin, de exemplu, prin
utilizarea unor produse fitosanitare in exces.

Pentru o productivitate sporita si o agricultura competitiva
este necesard, in primul rand, o utilizare mai eficientd a
resurselor, astfel incat pentru obtinerea productiei sd se consume
ingrasaminte si pesticide in cantititi mai reduse, iar resursele
naturale trebuie sid fie bine gestionate, In conformitate cu
cerintele referitoare la mediu.

In acest sens este necesard gestionarea adecvati a
terenurilor pentru prevenirea degraddrii si eroziunii solurilor,
pentru stabilizarea functiilor solurilor si abordarea atenuarii
schimbarilor climatice si a adaptarii la acestea.

Avand in vedere prevederile art. 135 alin. (2) lit. b) din
Constitutia Romaniei, republicatd, “Statul trebuie sda asigure
...protejarea intereselor nationale in activitatea economica,
financiara si valutard” fapt pentru care prezentul proiect are unul
din scopuri, protejarea sigurantei alimentare, parte componenta a
sigurantei nationale in sensul articolul 65 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

In considerarea prevederilor art. 35 alin (3) din Constitutia
Romaniei, republicatd, potrivit cdrora “persoanele fizice si
juridice au 1indatorirea de a proteja si ameliora mediul
inconjurdtor”, precum si a prevederile art. 44 alin (7) din
Constitutia Romaéniei, republicatd, potrivit carora “dreptul de
proprietate obligd la respectarea sarcinilor privind protectia
mediului si asigurarea bunei vecinatati...” este necesar ca
exploatarea terenurilor agricole sa se facd cu respectarea
obligatiilor agricole de mediu ceea ce poate duce la protejarea
sigurantei alimentare.

2. Avand in vedere finalizarea incepand cu 1 ianuarie 2014
a perioadei de tranzitie de 7 ani prevazuta in Tratatul de Aderare
a Romaniei la Uniunii Europene, se constatd necesitarea de a
reglementa, cu celeritate, masuri pentru evitarea accentudrii
faramitarii proprietatilor agricole si pentru asigurarea credrii
cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de
productie, prevazutd de art. 135 din Constitutia Romanieli,
republicatd, prin comasare in conditiile exercitirii de catre
Statul Roman a dreptului de preemptiune, precum si necesitatea
asigurdrii intr-un termen scurt - incepand cu 1 ianuarie 2014, a
unor conditii egale la dobandirea prin cumparare de terenuri
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agricole de citre persoanele fizice cetiteni romani, respectiv
cetdteni ai unui stat membru al Uniunii Europene, precum si
apatrizi cu domiciliul in Roménia sau intr-un stat membru al
Uniunii Europene, conform prevederilor tratatului de aderare.

3. Comasarea terenurilor agricole in vederea cresterii
dimensiunii fermelor agricole si constituirea exploatatiilor
viabile economic, precum gi formarea si consolidarea pietei
funciare romanesti, importantd nu numai datoritd rolului care
revine fondului funciar ca factor de productie, cat si avantajelor
pe care aceastd piata le oferd, se poate realiza si prin:

- stabilirea conditiilor de instrdinare a unor terenuri situate la
granita, si a unor terenuri situate in zone de interes arheologic;

- stabilirea conditiilor legale pe care trebuie sid le
indeplineascd persoanele fizice, cetdteni romaéni, respectiv
cetateni ai unui stat membru al Uniunii Europene, precum si
apatrizii cu domiciliul in Roménia sau intr-un stat membru al
Uniunii Europene, care doresc sd dobandeascd prin vanzare —
cumparare dreptul de proprietate asupra terenurilor agricole din
Romania, situate in extravilan;

- stabilirea ordinii titularilor dreptului de preemtiune, la pret
si In conditii egale, astfel: coproprietari persoane fizice,
arendasi, vecini persoane fizice, persoane fizice cu vérsta de
pand la 40 de ani, care desfasoard activitati agricole pe raza
administrativ-teritoriald a localitatii unde este situat terenul
respectiv, precum si Statul Roman.

Avand in vedere cd, in viitorul Program National de
Dezvoltare Rurald 2014-2020 vor fi prevdzute masuri pentru
tinerii agricultori cu varsta mai micd de 40 de ani, care detin
competente si calificari profesionale adecvate si care se stabilesc
pentru prima data intr-o exploatatie agricold, este necesar ca prin
prezentul proiect sd credm conditiile necesare pentru stimularea
tinerilor agricultori cu véarstd mai micad de 40 de ani, prin
exercitarea dreptului de preemptiune la cumpararea terenurilor
agricole.

Consideram cé reglementérile propuse vor avea un impact
pozitiv asupra consolidarii exploatatiilor agricole si asigurarii
unei dezvoltari durabile a agriculturii in general.

4. Infiintarea Autoritatii pentru Administrarea si
Reglementarea Pietei Funciare, institutie publica, cu
personalitate juridicd, finantatd integral de la bugetul de stat,
prin bugetul Secretariatului General al Guvernului in
subordinea Guvernului Roméniei si coordonarea Primului
Ministru, cu rol de a asigura:

- publicarea ofertelor de vanzare-cumparare pe site-ul
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propriu,

- verificarea exercitarii dreptului de preemtiune

- verificarea indeplinirii conditiilor legale de vanzare—
cumpérare de cdtre potentialul cumpérator, prevdzute de
prezenta lege;

- emite avizul incheierii contractului de vanzare—cumparare
al terenurilor cu destinatie agricold de cétre persoanele fizice,
cetdteni romani, respectiv cetiteni ai unui stat membru al
Uniunii Europene, ai statelor care sunt parte la Acordul privind
Spatiul Economic European (ASEE) sau tert, precum si apatrizii
cu domiciliul in Roménia sau intr-un stat membru al Uniunii
Europene, in statele care sunt parte la Acordul privind Spatiul
Economic European (ASEE) sau tert;

- Infiinteaza, gestioneaza si administreazd baza datelor
primite de la structurile judetene ale Autoritatii.

- constatarea si sanctionarea contraventiilor prevazute de
prezenta lege.

Prin infiintarea bazei de date a Autoritdtii, datele inscrise in
aceasta vor putea fi folosite in politicile agricole la nivel
national, in scop statistic de cétre Institutul National de Statistica
precum si de autoritatile fiscale in vederea verificarii, respectérii
legislatiei in materie.

Totodata existenta unei baze de date a terenurile cumparate
de catre persoanele fizice este o evidentd utild inclusiv pentru
declararea activitatii si respectarea prevederilor legale cu privire
la plata impozitului pe venitul din activitatile agricole.

Aplicarea prevederilor acestei legi va conduce la:

- extinderea suprafetei utilizate strict in scopul practicarii
agriculturii prin limitarea folosirii suprafetelor agricole in alte
scopuri §i evitarea speculet;

- accelerarea procesului de comasare prin cumpdrare a
terenurilor, de crestere a dimensiunii fermelor agricole si
constituirea exploatatiilor viabile economic, competitive, dat
fiind fragmentarea ce se manifesta in prezent;

- Incurajarea tinerilor de a incepe/extinde o activitate
agricola, prin includerea in titularii drepturilor de preemtiune la
cumpdrarea terenurilor agricole a persoanelor fizice cu varsta de
pand la 40 de ani, care desfisoard activitati agricole pe raza
administrativ-teritoriald a localitdtii unde este situat terenul
respectiv; tinerii sunt mai receptivi la nou, au o capacitate
crescutd de a-si Imbunatati competenta si nivelul de calificare si
sunt mai flexibili la asociere, cerinte importante pentru
agricultura Romaniei si conforme cu orientirile noii Politici
Agricole Comune 2014-2020;
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3. Alte informatii

- stabilirea ierarhiei dreptului de preemtiune in materia
vanzarii terenurilor agricole situate in extravilan catre persoane
fizice, la pret si in conditii egale, ierarhie inexistenta in legislatia
actuala, care sd asigure evitarea faramitarii terenurilor.

De asemenea, miasurile propuse prin prezentul proiect pot
duce la evitarea unor consecinfe negative care pot crea
dezechilibre in piata funciard, cum ar fi: aparifia actfiunilor
speculative cu privire la tranzactionarea terenurilor agricole,
cresterea evaziunii fiscale care ar putea atinge cote alarmante in
lipsa unei reglementari stricte.

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-
economic

2. Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

3. Impactul asupra
mediului de afaceri

4. Impactul social

S. Impactul asupra
mediului

6. Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Dezvoltarea activitatilor agricole in spatiul rural si crearea
fermelor viabile economic asigura cresterea veniturilor
producétorilor agricoli precum si stabilizarea populatiei.
Grupurile tinta avute in vedere sunt persoanele fizice care doresc
sd dobandeascd prin vanzare — cumparare dreptul de proprietate
asupra terenurilor agricole din Romaénia, situate in extravilan, cu
scopul de a desfagura activitati agricole.

Nu este cazul.

Nu este cazu].



Nu este cazul.
7. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementirii noilor dispozitii

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a Proiectul de act normativ este
actelor normative comunitare necesar pentru respectarea
Tratatului de aderare

Proiectul de act normativ nu se

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii 3 )
referd la acest subiect.

Europene

5. Alte acte normative si/sau documente Proiectul de act normativ nu se
internationale din care decurg aranjamente referd la acest subiect

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normatiy

1. Informatii privind procesul de In procesul de elaborare a proiectului de act
consultare cu organizatii normativ. au avut loc consultiri cu
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neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a

structurilor asociative ale autoritatilor

administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in

conformitate cu prevederile Hotararii

Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

reprezentanti ai Federatiei Nationale a
Sindicatelor din Agriculturd, Alimentatie,
Tutun, Domenii si  Servicii  Conexe
,AGROSTAR", precum si ai Federatiei
Nationale a Producétorilor din Agricultura,
Industria Alimentard si Servicii Conexe din
Romania ,,PRO AGRO".

Nu este cazul.

Au fost consultate:

Asociatia Comunelor din Roménia
Asociatia Oraselor din Roménia
Asociatia Municipiilor din Romania

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.1290/2013

La elaborarea actului normativ au participat
reprezentanti ai  urmatoarelor  institutii:
Ministerul ~ Dezvoltarii  Regionale  si
Administratiei Publice, Academia de Studii
Economice, Institutul de Cercetare pentru
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Economia Agriculturii i Dezvoltare Rurald —
Bucuresti, CEC Bank, Agentia Nationald de
Cadastru si Publicitate Imobiliara, Agentia
Domeniilor Statului, Agentia de Plati si
Interventie pentru Agriculturd, Agentia de
Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit,
Institutul National de Cercetare-Dezvoltare
pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia
Mediului — ICPA Bucuresti, Institutul de
Economie Agrara

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire Au fost respectate prevederile Legii nr.

la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publici prin afisare pe site-ul
Ministerului ~ Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale.

2. Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in

urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetatenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii

Nu este cazul

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritiatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii
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Institutia  publicd  responsabild  cu
implementarea masurilor cuprinse 1In
proiectul de act normativ este Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Institutia
prefectului, consiliile judetene si Consiliul
General al Municipiului Bucuresti si
celelalte autorititi ale administratiei
publice locale implicate.

Nu este cazul.



Fatad de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazuta de art.76
alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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